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Kamu mali yonetiminde etkinlik, saydamlik ve hesap verebilirligin
saglanmasi amaciyla yururlige konulan 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile birlikte, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gelistirilmesi temel bir yonetim sorumlulugu haline gelmistir.
Bu kapsamda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini teminen, idareler bunyesinde guclu ve surdurulebilir bir ic
kontrol yapisinin olusturulmasi buyuk énem arz etmektedir.

Tarsus Universitesi olarak, i¢ kontrol sisteminin yalnizca mevzuata
uyum araci degil; ayni zamanda kurumsal yonetim kalitesini artiran, riskleri
etkin sekilde ydneten ve surecleri iyilestiren bir yonetim yaklasimi
oldugunun Dbilinciyle hareket etmekteyiz. Bu dogrultuda, harcama
birimlerimizin Kamu i¢c Kontrol Standartlarina uyum duzeylerini artirmak,
eylem plani hazirlama sureclerini sistematik hale getirmek ve uygulama
birligini saglamak amaciyla bu rehber hazirlanmistir.

Hazirlanan bu rehber ile birimlerimizin; mevcut durumlarini analiz
edebilmeleri, eksikliklerini dogru sekilde tespit edebilmeleri, élculebilir ve
surdurulebilir eylemler planlayabilmeleri ve bu sUrecleri etkin bir sekilde
izleyip raporlayabilmeleri hedeflenmektedir. Ayni zamanda rehberin,
birimler arasi koordinasyonu guclendirmesi ve i¢c kontrol uygulamalarinda
standartlasmayi saglamasi beklenmektedir.

ic kontrol sisteminin etkinligi, yalnizca Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginin degdil, ttm harcama birimlerinin sUrece aktif katilimi ve
sahiplenmesi ile mUumkUun olacaktir. Bu nedenle, rehberde yer alan
hususlarin titizlikle uygulanmasi, kurumsal kapasitemizin
guclendirilmesine dnemli katki saglayacaktir.

Bu rehberin hazirlanmasinda emegdi gecenlere tesekkur eder,
Universitemiz ic kontrol sisteminin gelistiriimesine katki sunmasi
temennilerimi saygilarimla arz ederim.

Fatih HAKLI
Strateji Gelistirme Daire Baskani
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1. Rehberin Amaci

Bu rehber, Tarsus Universitesi harcama birimlerinin; Kamu i¢c Kontrol
Standartlarina uyumunu sagdlamak, Birim i¢c Kontrol Eylem Planlarini
dogru yontemle hazirlamak, uygulamak ve izlemek, mevcut durum
analizini tutarh bicimde yapmak, kanitlanabilir/dlctlebilir eylemler
belirlemek amaciyla izlemesi gereken adimlari aciklamaktadir.

2. Eylem Plani Hazirlama Surecinin Asamalari

2.1. Komisyonun Olusturulmasi
Harcama yetkilisi, bir yardimcisini, yardimcisi yoksa hiyerarsik olarak

kendisine en yakin kademedeki Kisiyi i¢ kontrol ve risk koordinatéru olarak
belirler.

Koordinatér baskanliginda;

- Alt birim yoneticileri,

- i¢ kontrol konusunda bilgi sahibi personel

- En az 3-5 kisiden olusan i¢c Kontrol ve Risk Komisyonu kurulur.

2.2. Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin incelenmesi

Komisyon; 5 ¢ kontrol bilesenini (Kontrol Ortami, Risk
Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi-iletisim, izleme), 8 standart ve 79
genel sarti detayl bicimde inceler.

2.3. Mevcut Durum Analizi
Komisyon asagidaki kaynaklari kullanarak birimin mevcut durumunu
analiz eder:
Kamu ic Kontrol Standartlari ve Genel Sartlar
Gecmis ic ve dis denetim raporlari
Mevcut yazili prosedurler, talimatlar, surec¢ akis semalari
Birimde kullanilan bilisim sistemleri, hazirlanmis belge, brosur ve
rehberler
Kamu i¢c Kontrol Rehberi izleme bdlumunun ekinde yer alan sorular
ic Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberinde yer alan
degerlendirme sorulari
Analiz sirasinda su sorulara cevap aranmalidir.
“llgili standart veya genel sart mevcut durumda yerine getiriliyor mu?”
“Yerine getiriliyorsa, bunu destekleyen yazili bir belge veya dluzenleme
bulunuyor mu?”
“Yerine getirilmiyorsa, hangi alanlarda eksiklik séz konusudur?”
Mevcut durum, kanitlanabilir veya belgeye dayandirilabilir olmalidir.
Uygulamada mevcut olsa dahi, yazili olarak kanitlanamayan hususlar
mevcut durum kapsaminda degerlendirilmemeli; bu eksiklikler giderilmek
Uzere eylem planina dahil edilmelidir.

- BiRIM IC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLAMA REHBERI
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ilgili genel sarti Yénerge, talimat, - :
karsilayan yazili bir streg, form vb. Evet/Hayir Y [5e gere ]

. i eylem planlanir
dokUman mevcut mu? dokUmanlar. L/ 2

S6z konusu dokdman Son 3-5 il o
guncelligini koruyor icerisinde revize Evet/Hayir Hayir ise guncelleme
mu? edilmis mi? caligmasi yapilir
Uygulamalar belirli bir Periyodik olarak Hayir ise dlzenleyici
S|ster“ns‘1.t|.k gergevesmde izlenebilir ve kontrol Evet/Hayir eylem belirlenir
yuratalyor mu? edilebilir mi?

Uygulamaya iliskin kanit Dosya, belge veya Hayirise kanit
sunulabiliyor mu? cikti meveut mu? Evet/Hayir olusturulmasina yénelik
eylem planlanir

Bu sartin karsilanmasi
birim sorumlulugunda Sorumluluk ayrimi net
mi yoksa idare olarak yapilmalidir.

duzeyinde mi?

idare sorumlulugunda

Evet/H
Yy ise SGDB'ye iletilir

Tablo 1: Mevcut Durum Degerlendirme Tablosu

2.4. Eylemlerin Belirlenmesi
Standart veya genel sartin karsilanmadigi, uygulamanin yazil
dayanagdinin bulunmadigi ya da sureclerin sistematik ve surdurulebilir
sekilde yurutulmedigi durumlarda eylem belirlenmesi zorunludur.
Belirlenecek eylemlerin; uygulanabilir, belgelendirilebilir, surdurulebilir
nitelikte olmasi, sorumlularinin acikca tanimlanmasi ve somut/olculebilir
ciktilar icermesi gerekmektedir.
ic kontrol sisteminin temelini olusturan bazi faaliyetlerin strekli olarak
eylem planlarinda yer almasi esastir. Bu kapsamda o&zellikle asagidaki
hususlara yonelik duzenli calismalar yarutulmelidir:
Gorev tanimlarinin guncellenmesi
Birim yoénergelerinin gdzden gecirilerek revize edilmesi
Teskilat semalari ile fonksiyonel gérev dagilimlarinin guncellenmesi
s sUreclerine iliskin yonergelerin guncellenmesi
Hassas gorevlerin belirlenmesi ve guncellenmesi
Yetki devri ve imza yetkilerine iliskin duzenlemelerin guncellenmesi
Operasyonel risklerin tespit edilmesi
Onceki déneme ait eylem planinda tamamlanmamis veya suresi
uzatilarak devam eden faaliyetler, izleyen donemin eylem planina aktarilir.

- BiRIM iC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLAMA REHBERI
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Ayrica, énceki ddénemlerde gerceklestiriimis olmakla birlikte guncelligini
yitirmis eylem ciktilarinin yenilenmesine yonelik calismalar da planlamaya
dahil edilir.

2.5. Sorumlu Birim veya GCalisma Grubu Uyeleri
Her bir eylem icin, uygulamadan dogrudan sorumlu olan birim,
komisyon veya ilgili personel acik¢a belirtilir.

2.6. is Birligi Yapilacak Birimler

Eylemin gerceklestiriimesi surecinde katki saglayacak, birimin tek
basina yurutmekte zorlanacagdl konularda destek alinacak birimler bu
bolumde ifade edilir (rnedin; SKSDB, BIDB, PDB, Yapi isleri vb.).

2.7. Cikti/Sonucg

Eylem tamamlandiginda elde edilmesi planlanan somut ve
dlculebilir ciktilar belirtilir. Ornek olarak; prosedur tasladi, guncellenmis
yonerge, surec¢ akis semasi, egitim katilim listesi, risk envanteri raporu, form
veya sablonlar verilebilir.

2.8. Tamamlanma Zamani

Eylemin hangi ay icerisinde tamamlanacadi acikca ifade edilir (orn.
“2026 Mart"). Eylemin suresi bir yildan uzun ise, tamamlanacagi yil ve ay
birlikte belirtilir (6rn. “2027 Aralik”).

2.9. Aciklama Boélumu

2.9.1. Hazirhk Asamasi

Mevcut durumun ilgili standardi karsilama duzeyi kisa ve net bir
sekilde aciklanir.

Eder yeni bir eylem &6ngdrulmuyorsa, mevcut uygulamalarin séz
konusu sarti karsilamaya yeterli guvence sagladigi ifade edilir.

Yeni bir eylem 6ngoérulmesi durumunda ise, mevcut duzenlemelerin
bulunmasina ragmen uygulamada yeterli gUvence saglanamadidi ve bu
nedenle iyilestirmeye yonelik eylem planlandigi belirtilir.

2.9.2. Uygulama ve izleme Asamasi

Eylemlerin  gerceklesme durumu, varsa gecikme nedenleri,
karsilasilan sorunlar ve alinan/planlanan énlemler acik ve somut ifadelerle
raporlanir.

Bu kapsamda, belirsizlik iceren genel ifadelerden kacinilarak
Olculebilir ve izlenebilir bilgilere yer verilmesi esastir.

2.10. Standart Eylem Plani Tablosu

Birim Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar
cercevesinde yer alan tablo kullanilir.

- BiRIM iC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLAMA REHBERI
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Standart No / Genel Sart No: ilgili Kamu i¢c Kontrol Standardi ile buna
bagli genel sartin numarasi yazilir.

Eylem Kod No: ilgili standardin ve genel sartin numarasi ile birlikte
eyleme ait sira numarasi belirtilir. ihtiyac duyulmasi halinde tabloda
eylem sayisina gore ilave satir eklenebilir.

3. Eylem Planinin Onaylanmasi ve Bildirimi
Hazirlanan Birim Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani,
harcama yetkilisi (Birim Yoneticisi) tarafindan onaylanarak yururluge
konulur.
Onaylanan plan, birim personeline yazili olarak duyurulur.
Eylem planinin, kapsadigi donemin ilk yilinin Ocak ayi itibariyla
yururluge girmesi esastir.
Birim planinda yer alan ve idarenin tamamini ilgilendiren eylemler, en
ge¢c Kasim ayinin son haftasina kadar Strateji Gelistirme Daire
Baskanhgina bildirilir.
Onaylanan Birim i¢c Kontrol Eylem Plani, resmi yazi ile Strateji Gelistirme
Daire Baskanligina gonderilir.
Eylem planlari azami iki yillik donemler itibariyla hazirlanir.
Harcama birimi olmayan birimler (Rektorluge baglh bolumler, UYCAR'lar
vb.) de kendi gdrev alanlarina giren veya idarenin butununu ilgilendiren
eylemleri ayni sureler icerisinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
iletir.

4. Eylem Planinin Uygulanmasi
Planlanan eylemler, belirlenen sureler cercevesinde ilgili birim ve/veya
sorumlu personel tarafindan yerine getirilir.
Sureklilik arz eden eylemler icin gerekli kayitlar duzenli olarak tutulur ve
izlenir.
idarenin bUtdndnu ilgilendiren taslak duzenlemeler, ic Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun degderlendirmesine sunulur ve Ust Yonetici
onayil ile yararluge konulur.

5. izleme, Degerlendirme ve Raporlama

5.1. Birim Duzeyinde:
Birim yoneticisi (harcama yetkilisi), birimindeki i¢c kontrol standartlarina
uyum duzeyi ile eylem planinda yer alan faaliyetlerin gerceklesme
durumunu duzenli olarak izler.
izleme sonuclari, her yil Haziran ve Aralik ayi sonu itibariyla olmak Uzere
yilda iki kez, eylem plani formatinda hazirlanarak Strateji Gelistirme
Daire Baskanligina raporlanir.
Hazirlanan raporlarda “Aciklama” bolumunun eksiksiz doldurulmasi ve
eylemlere iliskin ilerleme veya sapma durumlarinin gerekgeleriyle
birlikte acik ve ayrintili olarak ortaya konulmasi esastir.

- BiRIM IC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLAMA REHBERI H
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5.2. idare Diizeyinde:

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligl, birimlerden gelen izleme raporlarini
konsolide eder.
Konsolide edilen raporlar dederlendirilmek Uzere Ust Yoneticiye sunulur.
Degerlendirme sonuclari, ilgili mevzuat ve belirlenen takvim
cercevesinde en gec¢ 15 Mart tarihine kadar Bakanliga iletilir.

6. Onemli Hatirlatmalar

6.1. Gegis Takvimi

Birimler, kendileri icin belirlenen gecis takvimine uygun olarak islem
tesis etmekle yukumludur. Bu kapsamda, takvimde édngoérulen yururluk
tarihleri esas alinacaktir. 2026 yilinda gecis yapacak birimler hari¢c olmak
uzere, diger tum birimlerin eylem planlarini Ocak ayi icerisinde yururluge
girecek sekilde hazirlamalari gerekmektedir. Gegis takvimi cercevesinde

oncelikli olarak belirlenen birimler, mentor birim olarak degerlendirilecek
olup gecis sureci tamamlanincaya kadar diger birimlere rehberlik ve
mentorluk faaliyetlerini yUrUteceklerdir.

6.2. Elektronik Ortamda Yuriatme

Bu rehber kapsaminda yurutulecek is ve islemler, elektronik ortama
iliskin sUrecler tamamlanincaya kadar mevcut usul ve yontemler
cercevesinde yurutulmeye devam edilir. Bu sUrecte, e-Kampus
altyapisinda yer alan Stratejik Yonetim Bilgi Sistemi icerisindeki “ic Kontrol”
modulinde tanimlanan alanlar Uzerinden verilerin girilmesi, izlenmesi ve
kontrol edilmesi esastir.

6.3. Teredditlerin Giderilmesi

Eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
olarak ortaya cikabilecek tereddutlerin giderilmesi, aciklama yapilmasi ve
gerekli  yonlendirmelerin  saglanmasi  Strateji  Gelistirme  Daire
Baskanhginin sorumlulugundadir. Birimler, ihtiya¢c duymalari halinde
Baskanliga basvurarak gorus ve destek talebinde bulunabilir.

- BiRIM IC KONTROL EYLEM PLANI HAZIRLAMA REHBERI



Bu rehber, ilgili mevzuat ve Universitemiz usul ve esaslari dodrultusunda
hazirlanmis olup, i¢ kontrol sisteminin etkin ve surdurulebilir sekilde
uygulanabilmesi; eylem planlarinin kararli, sistematik ve disiplinli bir sekilde
hayata gecirilmesine baghdir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi




